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最近、われわれは協同農民に社会保障制を実施する中央人民委

員会の政令を発表しました。これは、人民生活を不断に向上させ

ることを自己の活動の最高原則としているわが党と共和国政府が、

人民の福祉増進のために実施するいま一つの新たな共産主義的施

策です。協同農民に社会保障制を実施することによって、国家か

ら受ける社会保障の恩恵において労働者階級と農民の差がなくな

りました。このたび重ねて党と国家の大きな恩恵を受けた協同農

民のあいだでは好ましい反響を呼んでいます。 

社会主義国家がいろいろな共産主義的施策を積極的に実施する

ことは、人民生活をひとしく向上させ、社会主義の優位性を強く

発揮させ、社会主義建設を促進するうえできわめて重要な意義を

もちます。国家の共産主義的施策によって、誰もが幸せな物質・

文化生活を享受できるようになるとき、人びとは社会主義の優位

性を確信し、社会主義制度の富強発展のためにさらに献身するよ

うになるのです。 

もちろん、人びとに裕福な暮らしをさせるためには、生産力を

発展させなければなりません。どの社会でも生産力の発展が人び

との物質・文化生活水準の向上において重要な働きをするのは確

かです。しかし生産力が発展し物質的富が増大するからといって、

社会の全構成員が豊かに暮らせるわけではありません。人びとの

生活水準は生産力の発展とともに、生産物の分配方式と国家の施
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策によって大きく左右されます。生産物をどう分配し、国家がど

のような施策をほどこすかによって、人びとがひとしく裕福に暮

らせる場合もあり、そうでない場合もあります。 

資本主義社会では搾取階級の要求と利害関係によって生産物の

分配がなされるので、それが資本家の所得を増やし、労働者にた

いする搾取を強める手段となります。したがって、資本主義社会

では生産力が発展するほど貧富の差がはなはだしくなり、富める

者はますます富み、貧しき者はますます貧しくなる現象が顕著に

なります。しかし社会主義社会では、勤労人民大衆が生産の主人

であり、また生産物の主人でもあるので、生産物の分配は勤労人

民大衆の要求と利害関係によっておこなわれます。社会主義社会

では生産物が勤労者の生活をひとしく向上させる原則で分配され、

したがって「富益富、貧益貧」の現象はありえません。 

社会主義社会で勤労者が創造した物質的富は労働の量と質によっ

て、そして国家の共産主義的施策によって公正に分配されます。

労働による分配と国家の共産主義的施策は社会主義社会の特性に

かなったものです。 

労働による分配は社会主義社会の過渡的性格を反映した分配形

式です。人びとの頭に古い思想の影響が残っており、労働が生活

の第一義的な要求となっておらず、労働の本質的差が残っている

社会主義社会では、徹底した労働による分配を実施しなければな

りません。社会主義社会では労働の量と質による分配をしなけれ

ば、無為徒食したり、少し働いて多くの報酬を受けようとする傾
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向があらわれるようになります。 

労働による分配は、社会の全構成員をひとしく裕福で文化的に

暮らせるようにする社会主義・共産主義建設の目的を実現するう

えで制約をもっています。勤労者に働いただけ、稼いだだけの報

酬を与える形式の分配だけを実施するとなると、労働の量と質、

そして所帯別の就労者数の違いによって勤労者の分配量に一定の

差が生じるのは不可避であり、それは結局、かれらの生活水準の

差をもたらすことになります。もちろん、生産手段が社会的所有

になっている社会主義社会では、生活水準での差が生産手段の私

的所有になっている資本主義社会でのようにはなはだしいものに

はなりませんが、それを無視することはできません。 

社会主義社会でのこのような労働による分配の制約を克服し、

勤労者の生活を全般的にひとしく向上させるためには、国家が各

種の人民的な社会的施策、共産主義的施策を積極的に実施しなけ

ればなりません。 

国家の共産主義的施策は、社会主義社会の共産主義的性格を反

映しているものです。共和国政府がほどこすすべての共産主義的

施策は、「一人はみんなのために、みんなは一人のために」とい

う共産主義的原則を具現しています。社会主義社会でいろいろな

共産主義的施策を実施し、それを漸次拡大し発展、完成させてこ

そ、すべての人がひとしく裕福に暮らす共産主義社会を実現する

ことができます。 

人民生活の向上と社会主義・共産主義建設での共産主義的施策
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の実施が大切だからといって、労働による分配を軽視してはいけ

ません。労働による分配を軽視すれば、人びとの生産意欲を低下

させ、そうなると社会主義・共産主義建設を力強くおし進めるこ

とができません。社会主義社会の過渡的性格に合わせて社会主義

的分配の原則を厳守しながら、人びとの思想・意識水準と国の経

済発展水準にふさわしく共産主義的施策を不断に発展、完成させ

ていくべきです。 

わが党と共和国政府は、新しい社会を建設する全過程にわたっ

てつねに、勤労者が働いただけ、稼いだだけの分配を受けるよう

にする原則を堅持しながら、徐々にさまざまな共産主義的施策を

実施してきました。 

われわれはきびしい祖国解放戦争の時期に、すでに重要な共産

主義的施策である全般的無料治療制を実施し、戦傷者と患者を無

料で治療しました。これはアメリカ帝国主義侵略者との決戦に立

ち上がった朝鮮人民を英雄的偉勲へと呼び起こすうえで大きな働

きをしました。こんにちわが国では、全般的無料治療制と各種の

人民的施策によって人民の健康がりっぱに保護、増進されており、

人びとの平均寿命は74歳に達しています。これは朝鮮人民の平均

寿命が解放前に比べて36年も延びたことになり、わが国が世界で

も平均寿命のいちばん長い国の列に入ったことを示しています。 

わが党と共和国政府の共産主義的施策は、わが国の社会主義教

育制度にもりっぱに具現されています。朝鮮人民は昔から学ぼう

とする熱望が非常に高かったのです。しかし、かつての日本帝国
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主義の植民地支配時期には、学ぼうにも学ぶことができませんで

した。われわれは解放後の初期から教育事業に第一義的な力を入

れて、勉学にたいする人民の強い熱望を実現し、戦後復興建設の

困難な時期に全般的初等義務教育制と全般的中等義務教育制を実

施し、ついですべての教育機関での国家の負担による全般的無料

教育制を実施しました。こんにちわが国では学校教育だけでなく、

各種形態の社会教育と成人教育もいっさい国家の負担でおこなっ

ています。わが国の社会主義教育制度は公然と自慢できるすぐれ

た教育制度です。わが国では就学年齢前の子どもは託児所と幼稚

園で、国家と社会の負担によって養育しています。すべての子ど

もを国家と社会の負担で養育するのは重要な共産主義的施策です。 

わが国には農業現物税制もなければ租税制度もありません。わが

国は世界で初めての税金のない国となりました。われわれは国家資

金で住宅を建て、労働者、事務員はもちろん、農民にまで無料で提

供しています。世界中でこういう国はわが国しかないでしょう。 

わが国では国家が労働能力を有するすべての勤労者に安定した

職場を与え、その生活を保障しているだけでなく、人民的な社会

保険制と社会保障制を実施して、一時的に労働能力を失ったり労

働能力のない人、身寄りのない老人や子どもの生活まで国家が責

任をもって保障しています。そして国家負担による有給休暇制と

静養および休養制、女性勤労者にたいする産休制を実施していま

す。このほかにも、わが国ではいろいろな共産主義的施策を実施

しています。 
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われわれは解放後、新しい社会の建設に着手した当初から、人

民にひもじい思いをさせないために人民的な食糧政策を実施して

きましたが、わが国で実施している労働者、事務員にたいする食

糧供給制は、本質において共産主義的施策だといえます。国家が

農民から1キログラム当たり60チョンで買い付けた米を労働者、事

務員に8チョンで供給していますが、これは無料にひとしいもので

す。国家が食糧を供給して労働者、事務員から受け取る金額は輸

送費にすぎません。以前一部の経済幹部は、わが国でも食糧を供

給制にしないで、外国でのように市場価格で販売しよう、という

意見を出したことがあります。そのときわたしはかれらに、食糧

を市場価格で人民に売るとなると、家族が少なく働き手の多い家

庭は問題ないが、家族が多く働き手の少ない家庭は生活が苦しく

なるから、人民のなかに入って実情を具体的に調べてみるように

と話しました。かれらは現実に接し実情を具体的に調査してきて、

食糧を市場価格で販売するのはかんばしくなさそうだといいまし

た。労働者、事務員にたいする食糧供給制は、まだ需要による分

配を実現できるほど多くの穀物が生産されていないわが国の状況

のもとでは、誰もが食糧の心配をせずに暮らせるようにする非常

にりっぱな施策です。 

わが国で国家の共産主義的施策によって人民に追加的にゆき渡

る社会的恩恵は大変なものです。託児所から11年制義務教育をへ

て大学を卒業するまで、学生一人が国家から受ける恩恵は1万5800

余ウォンもなります。また所帯当たり年間平均、無料治療制によっ
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ては470ウォン、食糧供給制によっては560ウォンの恩恵を受けて

います。無料教育制と幼児保育・教育制、無料治療制、食糧供給

制など、共産主義的施策による国家的恩恵はじつに大変なもので

す。これは、わが国で共産主義的施策が非常に高い水準で実施さ

れていることを示しています。 

こんにち朝鮮人民の誰もが享受している幸せな生活は、わが党

と共和国政府が実施している人民的で共産主義的な施策をぬきに

しては考えることができません。わが党と共和国政府が実施して

いる人民的で共産主義的な施策によって、人民は誰もが食・衣・

住の心配、子どもを学校にやる心配、病気にかかったときの治療

の心配を知らず、幸せな生活を営んでいます。 

祖国を訪れ、なに一つ心配のない幸せな暮らしをしている人民

の姿を見た海外のある同胞は、わが祖国こそは地上の楽園であり

人民の「天国」だ、死んで「天国」に行こうとするのでなく、こ

の「地上の天国」で長生きすべきだといいました。世界の進歩的

人民も、わが国で実施している共産主義的施策を高く称賛し、う

らやましがっています。わが国が世界人民のあいだで「社会主義

の模範の国」「教育の国」「税金のない国」として広くたたえら

れているのは決して理由のないことではありません。われわれは

これにたいし当然の誇りと自負をいだくことができます。 

わが党と共和国政府が各種の人民的で共産主義的な施策を実施す

るのは決して、われわれが他国より経済が発展しているとか、金が

たくさんあるからではありません。率直にいって、無料治療制や無
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料義務教育制をはじめ、さまざまな共産主義的施策を実施するには

国家の負担が並大抵ではありません。しかし、わたしはそれを負担

とは考えません。多少負担が大きくても、他の国でできない各種の

共産主義的施策を実施して、人民をみなひとしく裕福に暮らせるよ

うにすることを大きな誇りとしています。 

わたしは外国の国家元首をはじめ世界各国の政界、社会各界、

学界の人士としばしば会って話し合いますが、朝鮮では現物税も

税金も取らずにどうやって無料治療制や無料義務教育制などが実

施できるのか、その秘訣はなにかという質問を受けます。われわ

れが無料治療制や無料義務教育制をはじめ、各種の共産主義的施

策を実施していることを不思議に思うことはありません。われわ

れは人民が自力更生、刻苦奮闘して稼いだ金で正しい政策を実施

し、かれらがひとしく豊かに暮らせるようにしているだけです。

要は、人民にいかに奉仕するかということです。人民への献身的

な奉仕精神をもって働けば、金も方途も生まれるものです。もち

ろん、いろいろな共産主義的施策を実施するので、緊要なところ

に金が使えず、建設ももっと手広く進められず、勤倹節約しなけ

ればならない場合が多々あります。けれども、われわれはそうし

たことをすべて我慢しながら共産主義的施策を実施してきました。 

わが国で実施されている各種の共産主義的施策は、社会主義国

だからといってどこでも実施できるものではなく、金持ちの国だ

からといって実施できるものでもありません。このような共産主

義的施策は、もっぱら人民大衆をもっとも大切にし、その運命を
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全面的に責任をもって見守る真の労働者階級の党と国家によって

のみ実施することができるのです。すべてを人間を中心にすえて

考え、人間に奉仕させるというチュチェ思想の要求を具現してい

るわが党と共和国政府の政策は不変のものです。 

われわれはこれまでの成果に自己満足せず、社会主義建設の現

実的要求に即応して共産主義的施策をいっそう発展させ、人民に

より裕福で文化的な生活を享受させなければなりません。 

なによりもまず、食糧供給制をさらに発展させ、食の問題から

共産主義を実現すべきです。 

人間が生きていくうえでいちばん重要なのは食の問題です。衣

服や住宅などは不足しても少々我慢できますが、空腹とは妥協す

ることができません。人間の生活において食の問題が重要である

ため、わたしは衣食住という言葉を食・衣・住と言いかえること

にしました。 

食の問題を解決するうえでもっとも重要なのは、穀物をたくさん

生産することです。穀物がなくては社会主義・共産主義社会を成

功裏に建設することができず、人民に腹いっぱい食べさせること

ができずには社会主義・共産主義社会を建設したといえません。

それでわたしはすでに社会主義建設をはじめた当初から、米はす

なわち社会主義であるというスローガンを示し、その貫徹のため

に努力してきたのです。 

食糧供給制をさらに発展させ、食の問題で共産主義を実現する

ためには、穀物生産を決定的に増大させなければなりません。 
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さしあたり、社会主義経済建設の10大展望目標に示された1500万

トンの穀物生産目標を達成するために奮闘しなければなりません。

穀物を1500万トン生産すれば、白米に肉汁を食べて暮らそうとする

人民の長年の願いをりっぱに実現することができるでしょう。 

1500万トンの穀物生産目標を達成するためには、主体的農法を

貫徹してヘクタール当たりの収量を増やし、耕地面積を拡張しな

ければなりません。 

農業部門では適地適作、適期適作の原則を厳守し、科学的な施

肥方式を立て、地域別の土壌条件と作物の生物学的特性に合わせ

て肥料をほどこすべきです。これとともに緑の革命を進めて多く

の新しい多収穫品種をつくりだし、耕地の地力を決定的に高めな

ければなりません。 

へクタール当たりの穀物収量がすでに高い水準に達している

わが国の現状で、穀物生産の画期的な増大をはかるためには、

海面干拓と新しい土地開墾運動を力強く展開して新しい耕地を

多く確保すべきです。西海岸には干がた地が多く、その干拓条

件も非常に有利です。われわれは海面干拓に力を入れ、第6回党

大会が示した30万へクタールの海面干拓目標を必ず達成しなけ

ればなりません。 

穀物生産を増やす問題は、農業部門従事者の力だけでは解決で

きません。全党、全軍、全人民が総がかりで農村を力強く支援し

て、農業の物質的・技術的土台をいっそう強化し、農業生産に新

たな転換をもたらすようにすべきです。 
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食の問題とともに、住宅問題を十分に解決することにも関心を

払うべきです。 

家庭は社会の細胞であり、住宅がなくては幸せな家庭生活は考

えられません。人びとの生活で住宅がきわめて重要であるため、

われわれは都市と農村に住宅を大々的に建設しました。その結果、

いまわが国では住宅がなく露天ですごす人はおらず、すべての人

が国家から提供された住宅で安定した生活をしています。だから

といって、住宅問題に関心を払わないようではいけません。生活

の向上にともない、住宅の需要はますます高まります。勤労者は

戦後は1間の住居でも満足したものですが、いまでは2間、3間、4

間の住宅を求めています。われわれは 平
ピョン

壌
ヤン

市をはじめ、都市と農

村に近代的な住宅を計画的にたくさん建設し、たえまなく増大す

る住宅需要をいっそう円滑に充足させなければなりません。 

全般的無料義務教育制をさらに発展させるべきです。 

教育事業は健全な思想と豊かな知識、壮健な体力を身につけた社

会的人間を育てる事業であり、教育事業によって国と民族の興亡が

左右されます。教育事業をぬきにしては、国と民族の繁栄と輝かし

い未来について考えることができません。国と民族のあすの運命は

教育事業に大きくかかっています。いまわが国では全般的11年制義

務教育をはじめすべての教育を無料でおこなう先進的な教育施策が

実施されていますが、いまなお教育の質的水準は高いものではなく、

教育条件も十分だとはいえません。 

われわれは急速に発展する現実の要求に即応して教育事業にひ
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きつづき大きな力を入れて教育の質を決定的に高め、全般的無料

義務教育制をさらに高い段階に発展させなければなりません。わ

れわれは学校を計画的に建設し、各種の教具・校具と学用品を円

滑に生産、供給すべきです。これと同時に近代的な実験器具と実

習設備をたくさん生産し、学習参考書と課外図書をどしどし出版

して学校に送るべきです。これから国の経済発展にともなって教育

機関と教育施設をいっそう充実させ、教科書と学用品を無料で供給

し、寮生の生活費用を国家が負担するようにしなければなりません。 

全般的無料義務教育制を発展させるうえで、われわれがかかげ

ている最高目標は高等義務教育制を実施することです。 

第6回党大会では全社会をインテリ化する方針を示しました。全

社会をインテリ化すれば、社会の全構成員が大学卒業程度の文化

知識水準を身につけるようになります。わが国における高等義務

教育の実施は遠い未来のことではありません。もちろん、高等義

務教育を実施する問題はわれわれがはじめにうちだしたことなの

で、それを実施する過程にはいろいろと困難で複雑な問題が提起

されるでしょう。だからといって高等義務教育の実施などおぼつ

かないと考えてはいけません。われわれが1956年に全般的初等義

務教育制を実施しようとしたとき、一部の人は首をかしげました。

しかしわれわれが決心して取り組み、努力した結果、全般的初等

義務教育制を実施しただけでなく、ついで全般的中等義務教育制

まで実施しました。われわれが決心して取り組むなら、全般的高

等義務教育制も近い将来に実施することができるでしょう。 
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高等義務教育を実施するためには、現在の高等教育機関を充実

させる一方、働きながら学ぶ教育システムを発展させる方向で高

等教育機関をさらに増やさなければなりません。都市と農村、漁

村に働きながら学ぶ工場大学、農場大学、漁場大学と高等専門学

校も数多く設けるべきです。高等義務教育は11年制義務教育を受

けた新しい世代から先に実施し、条件がととのいしだい高等教育

を受けていない勤労者を徐々に高等教育体系に網羅させる原則で

実施すべきです。 

新しい世代をすべて、健全な思想・意識をもったりっぱな共産

主義者にするためには、かれらを幼いときから正しく育てなけれ

ばなりません。わが国のことわざに、三つ子の癖は80までいくと

いうのがありますが、これはいったん悪い癖がつくと直しにくい

から幼いときから正しく教育しなければならない、という意味で

す。事実、幼年期に悪いくせがつくと、大きくなってからいくら

正しく教育しようとしても容易に直らないものです。ですから、

子どもを託児所、幼稚園で集団的に正しく保育、教育することが

非常に重要です。子どもを託児所、幼稚園で集団的に養育するの

は、家庭で親の手で育てるよりはるかにまさっています。子どもを

託児所、幼稚園で集団的に保育、教育すれば、幼いときから規律生

活と集団生活になれて共産主義的品性が芽ばえ、知的発達と肉体的

発達にもよい影響を与えます。われわれは国家と社会の負担で子ど

もを託児所、幼稚園で集団的に養育する先進的な幼児保育・教育制

度をさらに強化発展させるため積極的に努力しなければなりません。 
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幼児保育・教育制度を強化発展させるためには、託児所と幼稚

園を増設し、近代的にととのえなければなりません。とくに子ど

もをよりりっぱに保育、教育し、女性の社会活動を積極的に保障

するために、週間、月間の託児所、幼稚園を広く運営しなければ

なりません。 

託児所、幼稚園の管理運営を改善すべきです。託児所、幼稚園

を文化的、衛生的にととのえ、子どもに栄養剤を円滑に供給すべ

きです。国家的な供給システムを整然とうち立てて子どもに十分

に給食し、成人には多少不足するものがあっても、子どもにはす

べてのものを十分に供給すべきです。子どもの保育、教育に必要

な食料品とともに玩具、教具類、医薬品、養育設備を十分に生産、

供給しなければなりません。 

保育員、教養員の養成に力を入れるべきです。子どもを保育、

教育することは高い責任感を要するむずかしい仕事です。家庭で

母親が自分の子どもを一人か二人育てるのも大変だというのに、

他人の子どもをたくさん預かって育てるというのは決して容易な

ことではありません。保育員、教養員は実の母親のようなあつい

母性愛と、子どもの養育と教育に必要な知識をもっていなければ

なりません。保育員、教養員を養成する大学と養成所を充実させ、

その運営を改善して、多方面の資質をそなえたりっぱな保育員と

教養員を多数養成しなければなりません。 

全般的無料治療制をさらに発展させなければなりません。 

病気をせずに健康な体で長寿をまっとうしようというのは、人



 15

びとの長年の宿望です。しかし、金がすべてを支配する資本主義

社会では、人民の無病長寿など考えることすらできません。人民

の無病長寿はもっぱら人間をこの世でもっとも大切な存在とみな

し、人間の生命のためならなにも惜しまない真の人民の社会、社

会主義社会でのみ可能です。 

われわれは久しい前から無料治療制を実施し、人民の健康保護、

増進で大きな成果をあげていますが、いまなおこの分野ではなす

べきことが少なくありません。現在実施している全般的無料治療

制にふさわしく医薬品と医療器械が十分に供給できず、医療従事

者の技術水準が低いので、その生命力が余すところなく発揮され

ていません。われわれは発展する現実の要求に即応して病院をは

じめ治療・予防機関を充実させ、各種の医薬品と医療器械を十分

に生産、供給し、医療従事者の技術水準を高めて、人民の健康を

よりりっぱに保護、増進しなければなりません。 

高
コ

麗
リョ

医薬品を大量に生産しなければなりません。高麗医薬には

必須アミノ酸をはじめ人間の健康の保護、増進に必要ないろいろ

な成分が含まれているよい薬がたくさんあります。高麗医薬品を

量産して利用すれば、疾病を予防し、人びとの健康をよりりっぱ

に保護することができます。わが国に豊富な各種の薬草を採取し、

薬草資源を積極的に造成し、高麗医薬品生産基地を充実させ、人民

の健康の保護、増進に必要な高麗医薬品を大量に生産すべきです。 

治療・予防活動は人間の生命を扱うきわめて責任重大な活動で

あり、その成果は医療従事者の実力と思想状態によって大きく左
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右されます。医科大学をはじめ医学教育機関を充実させ、実力の

ある医療従事者を多数養成する一方、医療従事者のあいだで治

療・予防活動に必要な医科学技術と豊富な臨床経験を身につける

ため積極的に努力しなければなりません。同時に医療従事者にた

いする政治・思想教育を強化し、かれらみなが人間にたいするあ

つい愛情をもって「まごころ運動」を力強く展開するようにしな

ければなりません。 

国家負担による社会保険制と社会保障制、その他いろいろな共

産主義的施策をさらに発展させるべきです。革命と建設の新たな

高い段階への前進に合わせて、現在実施している共産主義的施策

をいっそう十分に実施し、その水準を高める一方、それを各分野

に拡大していくべきです。 

共産主義的施策を実施することは、その一つひとつが古い社会

の遺物を一掃する社会的変革なのですから、誰かの主観的意思や

欲求によってなされるものではありません。共産主義的施策は、

それが実施できる一定の条件が成熟したときにのみ可能です。な

によりもまず、社会の全構成員が政治的、思想的に準備されなけ

ればなりません。人びとが政治的、思想的に準備されていない状

況のもとで共産主義的施策を実施するなら、働かずに遊んで暮ら

そうとする人間が生まれ、社会主義・共産主義建設に重大な結果

をまねくようになります。人びとを共産主義的思想・意識で武装

させるのは、共産主義的施策を発展させるためのもっとも重要な

先決条件であるといえます。われわれは政治・思想教育を強化し
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て、社会の全構成員が個人の利益より国家と人民の利益を大切に

し、社会と集団のために献身する共産主義的人間になるようにし

なければなりません。これとともに社会主義経済建設に力を入れ、

共産主義的施策の発展に必要な物質的・財政的裏付けをつくらな

ければなりません。物質的条件をととのえなければ、共産主義的

施策を実施するのは不可能であり、そのような状況で実施する共

産主義的施策は、生命力を十分に発揮することができません。人

民経済のすべての部門で生産と建設を強力に推進して、社会主義

の自立的民族経済の基礎をいっそう強固にし、国の経済的威力を

さらに強化しなければなりません。われわれは政治的・思想的お

よび物質的条件の成熟にともない、共産主義的施策を不断に発展

させていくべきです。 
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